TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE MELUN

N® 1410488 REPUBLIQUE FRANCAISE

M. Chénf KHELIL et autres
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Aymard
Juge des réfénds Le Trbunal admimistraif de Melun,

Le juge des référds

Ordonnance du 21 octobre 2024

Vu la procédure smvante :

Par une requéte enregistrée le 23 aolit 2024, complétée le 9 septembre 2024, M. Cheénf
Khelil, Madame Anne-Charlotte Hill, le comité de défense, d’action et de sauvegarde d' Avon et
la commune d'Avon, représentées par Me Simon, demandent au juge des référds, sur le
fondement des dispositions de "article L. 521-1 du code de justice administrativee

19} d’ordonner la suspension de "exécution de Marrété en date du 12 janvier 2024 par
lequel ke maire de Fontainebleau a accordé un permis de construire a la société d'économie mixie
du pays de Fontamneblean pour la construction d'une résidence sociale éudiante, d'un logement
de régsseur et d'un parking de 41 places, sur un terrain sis rue des Archives et cadastré parcelles
section AV n"0001 et n®0002 ;

27) de mettre 4 la charge de la commune de Fontmnebleau et de la société d'économe
mixte du pays de Fontainebleau, la somme de 3.500 euros an titre de article L. 761-1 du code
de justice admimstrative.

I1s indigquent que la communauté d’agglomération du pays de Fontmnebleau a approuvé,
le 2B septembre 2023, une modification du plan local d'urbamisme de la commune de
Fontainebleau dont un projet de résidence émdiante fasat partie, malgré "opposition du public,
des associations locales et de la commune d'Avon et une réserve du commussaire-enquéteur
portant sur la résidence éudiante de la rue des Archives, et que, par une décision du 12 janvier
2024, le maire de la commune de Fontaineblean a accordé un permis de construire a la sociéné
d"économie mixte du pays de Fontainebleau en vue de la réalisation d"une résidence étudiante de
68 places, | logement de régisseur et 41 places de parkings, et qu'ils ont demandé ["annulation
de cetie décision.

Ils soutiennent que leur intérét i agir est éabli car la commune d°Avon est limitrophe
du terrain d'assiette et que M. Khelil et Madame Hill en sont les voisins immédiats, car le termain
actuel accueille de la végétation et une large hae protégée alors qu’il est prévu la construction
d'un immeuble de quatre élages culmmant & plus de qunze métres, en face de leurs habitations
aver une vue directe et car 'occupation de ces logements emportera nécessairement des
NUISANCES SONOTes importanies comme un accrossement sigmficatfl de la circulation automobile,
que le comité de défense, d action et de sauvegarde d"Avon est aussi recevable a agir selon ses
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statuts du fant de "objet de la construction projetée, que la condition d'urgence est satisfate au
regard de I"article L. 600-3 du code de "'urbamsme et aussi en raison du lancement des travaux,
el, sur le doute séneux, que le formulure de demande de permus de construire a méconnu les
disposiions de "article R. 431-5 du code de "'urbamisme car il ne mentionnait pas la sous-
destination de I"'immeuble présent sur la parcelle au sens de ["article R. 151-7 du méme code, que
le plan de situation produil ne permettait pas de connaitre la situation du terrain an sein de la
commune, que le plan de masse est lacunaire car il ne précisant pas la partie de haie protégée qui
serail supprnimée pour réaliser 'awde de ramassage des ordures ménagéres et s1 les espaces de
convivialité et d° « espace fitness » étment imperméabilisés et done s1 les dispositions de 1"article
UDr 13 du plan local d'urbamisme étaient respectées, que les documents graphiques n’étaient pas
sincéres car i1l ne représentaient pas correctement les constructions avoisinantes et la
construction projetée €lail mal proportionnée, que la notice de gestion des ecaux pluviales était
erronée car le plan de composition des surfaces mentionnail comme de pleine terre des surfaces
imperméabilisées, qu'il n'y avail avcun dossier de sécunté et d'accessibilité alors qu™il s agt
d'un établissement recevant du public, et donc awcun accord de "autonté admimstrative
compétente, que I'avis de la communauté 4" agglomération du pavs de Fontmneblean est entaché
d'une erreur d’appréciation sur la question de la gestion des eaux pluviales, les ouvrages
nécessaires ne respectant pas obligations réglementaires en la matiére, qu'elle porte atteinte a la
haie protégée par le plan local d'urbamisme, que les condibons de desserte du termain
méconnaissent "article UD 3 du plan local d'urbamisme, la rue des Archives élant trop étroate, et
I"accés véhicules et piétons trop large et en pente, que la gestion des eaux pluviales ne respecte
pas "article UD 4 du plan local d'urbanisme de méme que Pare de ramassage des ordures
meénagéres gui n'est pas dissimulée, que le projet est implanie a moins de 10 métres par rapport a
la rue des Archives et de la rue située au nord, que les ventilations du parking souterrain sont a
moms de cmg métres des hmiles séparatives, que |'aspect exténeur du bitiment n'est pas
compatible avec son environnement composé essenticllement de pavillons individuels, que les
clotures méconnmssent les dispositions de 1"amicle UD 11 du plan local d’urbamisme, qu'une
partic des places de stationnement est trop étroite, le nombre de ces places élant aussi msuffisant,
que le projet est contraire aux dispositions de "article R. 111-2 du code de I"'urbanisme car des
hgnes électngues le traversent, quil n'y a aucune certiude sur la réahsation des travaux
nécessaires aux réseaux nolamment électriques, gue le projet est contraire aux objectifs du futur
plan local d'wrbanisme intercommunal en implantant une résidence étudiante a 1'écart des
élablissements d'enseignement el que le plan local d’urbanisme est illégal et a éé contesié
devant la cour admimistrative d"appel de Pans.

Par un mémoire en défense enregstre le 6 sepltembre 2024, la société d'économie mixie
du pays de Fontaineblean, représentée par Me Billard, conclut au rejet de la requéte et a la mise a
la charge des requérants d'une somme de 4 000 euros sur le fondement de Marticle L. 761-1 du
code de justice administrative.

Elle oppose une fin de non-recevorr tirde du défaut d'intérét a agir de M. Khelil et
Madame Hill, du comité de défense, d’action et de sauvegarde d"Avon et de la commune
d" Avon.

Elle soutient que les moyens ne sont pas fondés.

Par un mémomre en défense enregistré le 10 septembre 2024, la commune de
Fontainebleau, représentée par Me Landot, conclut au rejet de la requéte et a la mise 4 la charpe
des requérants d'une somme de 4000 euros sur le fondement de 'article L. 761-1 du code de
Justice administrative.
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Elle oppose une fin de non-recevorr tirde du défaut d'intérét a agir de M. Khelil et
Madame Hill, du comité de défense, d'action et de sauvegarde d"Avon et de la commune
d' Avon.

Elle soutient que les moyens ne sont pas fondés.

Vu:
- la décision attagquée ;

- les autres piéces du dossier.

Wu
- le code de M"urbanisme ;
- le code de justice admmistrative.

Par une requéte enregistrée le 12 mars 2024 sous le numéro 2402973, M. Chénf Khelil,
Madame Anne-Charlotte Hill, le comité de défense, d'acthon et de sauvegarde d’Avon et la

commune d”Avon onl demandé 1"annulation de la décision contestée.

La présidente du tnbunal administranf de Melun a désigné M. Ayvmard, vice-président,
pour staluer en tanl que juge des référés en application de 'article L. 511-2 du code de justice
administrative.

Aprés avorr, an cours de "audience du 11 septembre 2024, présenté son rapport en
presence de Madame Nodin, greffiére d’audience et entendu -

- les observations de Me Ziemendorf, représentant les requérants, qui rappelle gu’est
en cause une résidence sociale éudiante & Fontamebleau en limite de la commune d°Avon, que
le permis de construite a &t accordé en janvier 2024 et modifié en aolt, qui mamtient que leur
mtérét a agir n'est pas conlestable, que les tavaux ont débuté, qu'il n'existe aucun miérét publc
a ne pas suspendre les travaux, qu'il n'y a avcune émde concluant a la nécessité de logements
éludiants 4 Fontmnebleau, que cetle résidence ne sera pas intégrée dans le tssu urban et le
réseau d'enseignement supéneur de la ville, que cette résidence comporte des locaux accessibles
au public et n'a pas fait 1"objet d'un dossier d’élablissement recevant du public, que le contraire
n'est pas démontré par les défendeurs, qu”il est porté attemnte 4 la haie protégée du pourtour, que
I"'mde de ramassage des ordures ménagéres est construite sur la rue et gqu'il a fallu abarire une
partie de la haie mms pas pour des rmsons phytosanitaires, qu'aucune piéce du dossier n'a
Justifié cet abaitage, que le permis modificatil n'a pas corrigé toutes les irégulantés, gque le
dispositif de gestion des eaux pluviales est wrégulier, la notice étant trompeuse, que le bdatiment
ne respecte pas les régles d'alignement et de retrait du plan local d"urbamisme, qu’il n'y a avcun
retrail au nord du projet, que cette vole dessert le stade et une habitation, que le bitiment ne
s insére pas dans son environnement composé de nombreuses maisons individuelles, que de
nombreuses places de parking sont insuffisantes, que le réglement du plan local d'urbanisme qui
trante des résidences étudiantes est illégal, qu’il n'y a pas suffisamment de places de parkings, et
qui reléve gue la modification du plan local d'urbamisme a é1é contestée en rason de
I"insuffisance de 'enquéte publique ;
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- les observations de Me d"Andrea, représentant la commune de Fontamebleau, qui
soutient qu'il v a urgence i exécuter le projet car le plan local de "habitat montre que " offre
actuelle de logement étudiant est insuffisante sur la zone de I"agglomération, qu'un diagnostic a
montré quen 2025 la ville accueillerait plusieurs milliers démdiants supplémentaires, qui
ndigque que les réserves du commissaire enquéteur onl élé molivées par les pressions de la
commune d"Avon, que le comité de défense, d'action et de sauvegarde d’Avon ne dispose
d’aucun intérét 4 agir et que les nuisances invoquées existent déja et que le permis modificatif a
comigeé les irrégularités ;

- les observations de Me Billard, représentant la société d'économe mixte du pays de
Fontainebleau, qui mppelle que le projet a fait 'objet d'une consultation, que le terram est déja
occupé el est 4 proxmmilé d'un stade et avec un couvert végétal intégral, que les locaux ne seront
pas accessibles aux tiers, que la haie protégée ne donne pas sur la rue des archives, que seuls 3
ou 4 sujets ont di étre abatius pour des raisons phytosanitaires pour ére revégétalisés, que les
edifices techmques ne sont pas concernés par les régles de recul du plan local d'urbanisme de
méme gue ceux qui ne dépassent pas du sol de maniére significative le sol naturel, gue la ruelle
au nord n'est pas mentionnée sur le cadastre car ¢’est une voie de la commune qui n'est pas
nommeée, aVec un usage qui n'est pas éabli et qui n'existe pas sur les plans graphiques de la
commune ¢l que le moyen tiré de 'exception d'illégalité est irecevable dés lors qu®il n'est pas
démontré quelles régles seraient remses en vigueur et gqu'il existe des normes de stationnement
spécifiques pour les résidences éudiantes.

Considérant ce qui suil :

l. Par une demande en date du 21 novembre 2023, la société d’économie mixte du
Pays de Fontainebleau a déposé une demande de permis de construire portant sur |"édification
d'une résidence de 168 chambres, d un logement pour le régisseur et de 41 places de parking.
Par un arrété du 12 janvier 2024, le maire de la commune de Fontamnebleau a délivré le permis de
construire sollicité. Par une requéte enregistrée le 12 mars 2024, M. Chénf Khell, Madame
Anne-Charlotte Hill, le comité de défense, d'action et de sauvegarde d’Avon et la commune
d'Avon onl demandé Mannulation de la décision contestée. Le 17 ma 2024, la sociéle
péttionnaire a déposé une demande de permis modificanl qui a éé délivre le 23 aoit 2024, Par
une requéle enregisirée ce méme jour, les requérants onl demandé au juge des référés la
suspension de "arrété du 12 janvier 2024,

ns_sur le fon nt de Particle L. 521-1 du code de justice

administrative :

2. Aux termes de Particle L. 521-1 du code de justice admimstrative : « Quand une
décision administrative, méme de refer fait lobjet d'une requéte en annulation ou en
réformation, le fuge des référés, saisi dune demande en ce sens, peut ordonner la suspension de
lexécution de cette décision, ou de cerfains de sex effets, lorsque urgence le justifie et qu'il est
fait état d'un moven propre d créer, en 'état de l'instruction, un doute sérieux guant a la légalité
de fa décision ».

3. Aux termes de Marticle L. 600-3 du code de Morbanisme : « Un recowrs dirige
contre une décision de non-opposition @ déclaration préalable ou contre un permis de
construire, d 'aménager ou de démolir ne peut étre assorti d'une reguéte en référé suspension
gue fusqu 'd expiration du délai fixé pour la cristallisation des moyvens souleves devant le juge
saisi en premier ressort. / La condition d urgence prévue a article L. 321-1 du code de justice
administrative est présumée satisfaite ».

4.  L'urgence justifie que soil prononcée la suspension d'un acte administratif lorsque
l'exécution de celmi-ci porte atteinte, de mamére suffisamment grave e immédiate, & un iniérét
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public, 4 la siwation du requérant ou aux mtéréts qu'il entend défendre. La construction d'un
bitiment autorisée par un permis de construire présente un caractére difficilement réversable. Par
suite, lorsque la suspension de 'exécution d'un permis de construire est demandée sur le
fondement des dispositions de Tarticle L. 521-1 du code de justice admmistrative, la condition
d'urgence est en pnncipe satisfate minsi que le prévoit article L. 600-3 du code de 'urbamsme.
Il ne peut en aller autrement que dans le cas oi le pétinonnare ou autoriié qui a déliveé le
permus justifie de cmeonstances particuliéres. Il appartient alors au juge des référés, pour
apprécier 51 la condition durgence est remplie, de procéder 4 une appréciation globale de
I"'ensemble des circonstances de I"espéce qui lun est soumise.

5. En l'espéce, il ressort des piéces du dossier que le plan local de 1"habiatat de la
communauté d'agglomémtion du pays de Fontaneblean s'est fixé comme objectif, dans son
action 12 de son onentation 4, de « proposer une offre adaptée d la spécificité dex jeunes ef des
éfudiants », dans la mesure ol 1l est préva que le Ceeur urbain de agglomération accueille plus
de 5.285 édiants 4 I"honzon 2025 pour lesquels seules 2000 places sont disponibles dans les
résidences éudiantes existantes. La commune de Fontaineblean fait amsi valor que "offre
actuelle ne comprend que 350 logements étudiants en 2023 et 478 autres en cours de
construction, que 'offre local dans le secteur privé est salurée el entraine des lensions sur le
marché locatf et que le projet en htige, qui prévoit la réalisation de 168 nouvelles chambres,
s'inscril dans ce cadre d’aceroissement de I"offre destinée a ce public particulier.

. 51 les requérants souliennent & 'audience que celle résidence ne sermtl pas
ntégrée au tissu urbain de la ville, éant éloignée des élablissements denseignements supéneur
que ses occupants seront susceplibles de fréquenter, celte circonstance n'est pas de nature a
remettre en cause |"utilité du projet au regard de la nécessité de répartition spatiale des logements
pour étudiants au sein du ternitoire de la commune dés lors que le projel permettra i ceux-ci de
5" insérer dans leur environnement urbain & des pnx inféneurs a ce qu'ils serment susceptibles de
trouver dans le secteur privé 4 proximité immédiate de leurs établissements et est situé a une
distance misonnable de ces dermers.

7. Il résulte de ce qu précéde que, en I"état de 1"instruction, la condition d urgence
de I"article L. 521-1 du code de justice admimstrative n'est, au cas d'espéce, pas satisfante car il
exisle un intérél public qui s'attache a I"exécution de Marrété contesté, tel que modifié le 23 aodt
2024,

B. Par suite, la requéte ne pourra gu’étre rejetée, sans gu’il soil besoin de statuer sur
les fins de non-recevorr soulevées par la commune de Fontameblean et la société d'économe

mixie di pays de Fontainebleau.
Sur les frais irrépétibles :

9. Aux termes de I"article L. 761-1 du code de justice admimstrative : « Dans toutes
les instances, le jfuge condamne la partie tenue aux dépens ou, g défout, fa pariie perdante, d
payer a autre partie la somme gu il détermine, au titre des frais exposés ef non compris dans
les dépens. Le fuge tient compie de 'équité ou de la sitwation écomomigue de la partie
condamnée. {l peut, méme o 'office. pour des raisons tirdes des mémes considérations, dire qu il
n'v a pas liew d cette condamnation ».

10. La commune de Fontanebleau et la société d’économie muxte du pays de
Fontainebleau n'étant pas la partie perdante dans la présente nstance, les conclusions des
requérants lendant & ce gqu'une somme soil mise a leur charge sur le fondement de 1"article L.
Th1-1 du code de justice admimistrative ne pourront gu’étre rejelées.

1. Dans les circonstances de 1'espéce, il n'y a pas heu de fare droit aux demandes
sur le méme fondement présentées par la commune de Fontainebleau et de la société 4" économe
muxie du pays de Fontmnebleau.
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ORDONNE:

Article 1% : La requéte de M. Chénf Khelil, de Madame Anne-Charlotte Hill, du comté de
défense, d'action et de sauvegarde d” Avon et de la commune d’ Avon est rejetée.

Adiele 2 : Les conclusions de la commune de Fontmnebleau ef de la société d"économie maxie
du pays de Fontmneblean sur le fondement de I'article L. 761-1 du code de justice admimstrative
sonl repelées.

Article 3 : La présente ordonnance sera notifice a M. Chénf Khehl, a8 Madame Anne-Charlotie

Hill, au comuié de défense, d'action et de sauvegarde d’Avon, a la commune d*Avon, 4 la
commune de Fontainebleau et a la société d"économie mixie du pays de Fontainebleau.

Copie en sera communiguée au préfet de Seine-et-Mame.

Melun, le 21 octobre 2024,

Le juge des référés La grefTiére

Signé : M. AYMARD Signé : M. NODIN

La République mande et ordonne an préfet de Seme-et-Marne en ce qui le concerne et & tous
commussaires de justice 4 ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées de pourvoir a Fexécution de la présente ordonnance.

Pour expédition conforme,
La greffiére,



